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Meinung

Niedrigere Steuersditze fiir alle

Die Schweiz braucht Steuersenkungen: Sie ist kein Steuerparadies mehr, Steuerliberwalzung wird bedeutender, Steuern bewirken
volkswirtschaftliche Kosten und internationale politische Entwicklungen erfordern ein effizientes Steuersystem. REINER EICHENBERGER

immer bedeutungsloser. US-Amerikaner sind fiir

ihre Steuerbehorden nun mehr als glasern. Fiir
EU-Biirger machen es die Abgeltungssteuerabkommen
zumeist attraktiver, ihr Kapital offenzulegen oder ins Aus-
land zu verschieben als das Bankgeheimnis zu beanspru-
chen. Zudem werden wohl bald auch Nicht-EU-Lander
dhnliche Abkommen fordern.

Was bedeutet das fiir die Schweiz? Viel wichtiger als die
relativ kleinen finanziellen Verluste aus dem Kapitalab-
fluss ist, wie sich das Bankgeheimnis fiir Inlander und die
Steuerpolitik der Schweiz entwickeln wird. Bisher hat das
auslandische Kapital als Schutzschild fiir die Inlander ge-
dient. Viele Politiker haben das Bankgeheimnis nicht
ernsthaft angegriffen, weil sie die Einnahmenausfalle auf
auslindischem Kapital fiirchteten. Jetzt aber, wo das
Bankgeheimnis fiir Ausldnder praktisch obsolet ist, den-
ken sie zunehmend dariiber nach, was ein Angriff auf das
Bankgeheimnis fiir Inlander finanziell bringen konnte.

Wie viel Schwarzgeld Inldnder horten, ist schwer zu sa-
gen. Es konnte wenig sein, weil in der Schweiz die Schat-
tenwirtschaft relativ klein und die Steuermoral hoch ist.
Es konnte aber auch viel sein, weil in den meisten Kanto-
nen die Besteuerung von Vermogen und Kapitalertragen
ausserordentlich hoch ist und die Verrechnungssteuer le-
gal vermieden werden kann. Deshalb erforschen nun die
zustindigen Bundesstellen das inldndische Schwarzgeld.
So oder so wird herauskommen, dass es inldndisches
Schwarzgeld gibt. Dann werden viele Politiker empért die
Durchsetzung des geltenden Steuerrechts, dafiir die
Schwichung des Bankgeheimnisses und bald darauf
Steuererhohungen fiir «die Reichen» fordern.

D as Schweizer Bankgeheimnis wird fiir Ausldnder

Gesamtbelastung dhnlich wie in der EU

Doch die Schweiz braucht aus vier Griinden Steuersen-
kungen - und das wegen der fortschreitenden Globalisie-
rung notiger denn je:

Erstens ist sie lingst kein Steuerparadies mehr. Wir alle
fallen regelmassig auf internationale Rankings und die
Berichte der OECD herein, laut denen die Schweizer Steu-
ern niedrig sind. Tatsdchlich aber gilt das nur fiir einzelne
Kantone. An den meisten Orten der Schweiz ist die Ge-
samtsteuerbelastung aber recht dhnlich wie in vielen EU-
Landern. Das gilt besonders fiir die Belastung Gutverdie-
nender. Sie zahlen in der Schweiz verglichen mit Durch-
schnittsbiirgern ungewdhnlich hohe Steuern, weil die
meisten Kantone und der Bund ausserordentlich stark
progressive Steuertarife haben. Und die Besteuerung des
Vermégens und der Kapitaleinkommen erreicht in der
Schweiz internationale Spitzenwerte, da die meisten Lan-
der keine Vermégenssteuern haben und Kapitaleinkom-
men so wie Deutschland oder die skandinavischen Staa-
ten zu einem viel niedrigeren Satz besteuern als Arbeits-
einkommen. Steuerlich ist die Schweiz deshalb praktisch
nur noch fiir Personen attraktiv, die Ihre Steuern in Nied-

rigsteuerkantonen zahlen oder der Pauschalbesteuerung
unterliegen. Fiir begiiterte Normalbesteuerte sind hin-
gegen die meisten Kantone kaum noch attraktiv.
Zweitens wird die Steueriiberwalzung immer wichti-
ger. Oft bezahlen nicht wirklich diejenigen die Steuern,
die sie entrichten, sondern sie iiberwilzen sie auf ihre
Arbeitgeber, Kunden usw. Denn verniinftige Steuerzahler
kalkulieren die Steuern in ihr wirtschaftliches Verhalten
ein. Wer - wie viele gutverdienende Inldnder — weiss, dass
er einen Grenzsteuersatz (Steuersatz auf zusitzlichem
Einkommen) von inkl. AHV-Beitrdgen um 50% hat, kalku-
liert die Steuern in seine Lohnforderung und sein Arbeits-
angebot ein. Inwiefern sich das im Lohn niederschlagt,
héngt von den Markt- und Wettbewerbsbedingungen ab,
besonders davon, wie mobil die Besteuerten sind.

Die Einkommens-
verteilung ist ither
Steuerpolitik nur

Allgemeiner gilt, dass Produktionsfaktoren ihre Steu-
ern umso starker {iberwilzen kénnen, je stirker oder
«elastischer» ihr Angebot auf Preisverdnderungen re-
agiert. Besonders preiselastisch ist das Angebot von Kapi-
talund hochqualifizierter Arbeit. Preisunelastisch ist hin-
gegen das Angebot an normaler Arbeit und Boden. Je hé-
her die Steuerbelastung wird, desto hoher miissen die
Lohne fiir Hochqualifizierte sein, sonst wandern sie ab
oder arbeiten weniger. Weit schwicher ist der Effekt auf
die Lohne der normalen Arbeitnehmer, die weniger gut
auf die Steuern reagieren konnen. Daher miissen sie nicht
nur ihre eigenen Steuern tragen, sondern auch einen ge-
wichtigen Teil der Steuern der Hochqualifizierten. Die ho-
hen Steuern fiir die Gutverdienenden werden zu einem
guten Teil iiber den Arbeitsmarkt auf die Unternehmer
und von diesen iiber die Preise ihrer Produkte und den
Arbeitsmarkt auf die normalen Mitarbeiter iberwalzt.

So nimmt mit steigender Steuerbelastung auch die
Lohnungleichheit zu. Die Einkommensverteilung ist des-
halb iiber Steuerpolitik nur wenig beeinflussbar. Eindrii-
cklich ist das Beispiel Ddnemark: Dort schlagen die sehr
hohen Steuern so stark auf die Einkommen der Hochqua-
lifizierten durch, dass die Einkommensverteilung vor
Steuern deutlich ungleicher als in der Schweiz ist.

Gleichzeitig werden hohe Steuern fiir Gutqualifizierte
auf den Boden iiberwilzt. Wo Einkommenssteuern hoch
sind, sind die Standortattraktivitit und damit die Boden-
preise niedrig — und umgekehrt. Wie gewichtig diese Ef-
fekte sind, zeigt sich im Kanton Zug, wo zwar die Steuern
sehr niedrig, doch die Bodenpreise sehr hoch sind.

Das Ausmass der Steueriiberwélzung nimmt mit der
Globalisierung zu. Solange so wie bisher die Mobilitét der
Hochqualifizierten stirker wichst als die der Normalqua-
lifizierten, nimmt die Steueriiberwélzung zuungunsten
letzterer zu. Und wenn einmal alle Arbeitnehmer hoch-
mobil sind, wird die ganze Steuerlast dem Faktor Boden
weitergereicht. Dann ist die ganze Steuerpolitik zu Um-
verteilungszwecken vollends wirkungslos.

Schidliches belasten, Subventionen weg

Drittens bewirken die Steuern hohe volkswirtschaftliche
Kosten, die mit zunehmender Globalisierung und inter-
nationaler Mobilitdt anwachsen. Denn der Staat braucht
ja bestimmte Einnahmen zur Deckung seiner Ausgaben.
Je leichter die einen Produktionsfaktoren der Besteue-
rung ausweichen kénnen, desto hoher muss der Staat die
immobilen Faktoren besteuern, um seine Finanzbediirf-
nisse zu befriedigen. Die volkswirtschaftlichen Schaden
nehmen aber iiberproportional zur Hohe der Steuern
und besonders der Grenzsteuersétze zu.

Mit zunehmender Globalisierung und internationaler
Mobilitit gilt deshalb umso mehr, wozu Okonomen schon
lange raten: Die Steuern miissen in effizienterer Weise als
heute erhoben werden. Dazu miissen zum einen die
Steuersétze auf volkswirtschaftlich niitzliche Tatigkeiten
wie Arbeits- und Kapitaleinsatz gesenkt und dafiir die Ab-
ziige gekiirzt werden. Zum anderen miissen die volkswirt-
schaftlich schadlichen Tétigkeiten steuerlich belastet und
unnétige Subventionen gestrichen werden. Das gilt be-
sonders fiir die diimmste heilige Kuh der Schweiz, den
Verkehrsbereich. Die externen Umwelt-, Unfall- und Stau-
kosten des Privatverkehrs von ca. 8Mrd. Fr. sollten end-
lich voll internalisiert und zugleich die Subventionen an
den offentlichen Verkehr von etwa 7Mrd. Fr. gestrichen
werden, denn Verkehr ist eine ganz normale Dienstleis-
tung. Sie soll, wie viele andere Dienstleistungen, fiir die
von ihr verursachten Kosten aufkommen und nicht sub-
ventioniert, sondern steuerlich gleich behandelt werden.

Die Einfiihrung eines méglichst effizienten Steuersys-
tems wird viertens angesichts der internationalen politi-
schen Entwicklung wichtiger. Weil die bisherigen schwei-
zerischen Massnahmen zur Steigerung der Standortat-
traktivitat fiir vermégende Ausldnder und Kapital durch
die internationalen Vorgaben, etwa zur Nichtdiskrimi-
nierung von Einkommen und Gewinnen von aus- und
inlindischen Firmen und Personen, ausgehebelt wer-
den, gibt es nur einen Weg, um die Attraktivitdt der
Schweiz als Standort fiir produktive Personen und Unter-
nehmen aufrecht
zuerhalten: nied-
rigere  Steuer-
sitze fiir alle.
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